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Stroomopwaarts™

Wat is de aanleiding?

19
N
« Project Schiedam 2011 l _ j/
-

* Andere prioriteiten in 2015
 Historie opbouwen (vanaf 1-1-2016)
* Nu wel tijd om op te pakken

 Fraude moet bestreden worden




Het project

Stroomopwaarts™

* Selectie maken van klanten

« Discriminatie check
« Samenwerking IBF en VNG Handhaving
* Inzet van Handhaving Stroomopwaarts

» Resultaat gericht op uitstroom (6% als doel)
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Start van het project

Stroomopwaarts™

: _

» Selectie gemaakt op basis van gedrag buitenland

— 456 klanten komen hier als basis uit

« Business Analist heeft dit geanalyseerd en
prioriteiten benoemd

— Leid tot 28 klanten als startgroep




De analyse van het bestand K @
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Stappen in het project

Stroomopwaarts

« 1¢ dossier onderzoek Bijzondere Controle (2 dagen per

week 3 medewerkers)

« 2¢ contact met klant voor extra informatie en
toestemming onderzoek buitenland
« 3¢ aanmelding IBF

* 4¢ terugkoppeling IBF en verder onderzoek door
Bijzondere Controle

— consequenties uitkeringen en rechtszaken




Stappen in het project

5¢ 2¢ ronde inzetten

— dossier onderzoek Bijzondere Controle (2 dagen per week 3
medewerkers)

6¢ aanmelding IBF

/€ rapporteren

— terugkoppeling IBF en verder onderzoek door Bijzondere
Controle

— consequenties uitkeringen en rechtszaken

8¢ afronden en overdracht naar regulier proces

Stroomopwaarts




Communicatie

Stroomopwaarts™

« MT/DB/raad via het projectplan/presentatie
* Medewerkers via Alfresco/werkoverleg

* Geselecteerde clienten via brief en algemeen via

nieuwsbrief (timing van belang)
« Extern via IBF en VNG

« Eindrapportage over 2 jaar naar
MT/DB/raad/medewerkers




Vragen?




INVENTARISLIJST

Stroomopwaarts ™

s Diverse e-mailcorrespondentie over opzet projectplan- en definitie
‘project vermogen buitenland® over 2020.

la. Interne e-mailcorrespondentie 5Stroomopwaarts over maart 2020 met
Excel-bestand ten aanzien van aanvankelijke selectie bijstandsgerechtigden;

1b. Interne e-mailcorrespondentie Stroomopwaarts over maart en april 2020 en
concept projectdefinitie vermogen buitenland en juridisch advies;

fc.  E-mailcorrespondentie tussen Stroomopwaarts, IBF en VNG over (concept)
plan van aanpak project onderzoek vermogen buitenland;

id. Interne e-mailcorrespondentie van 19 november 2020 met betrekking tot
update project vermogen buitenland.

. Voorblad MT ‘project vermogen buitenland’

(de bijbehorende bijlagen zijn reeds openbaar: plan van aanpak project vermogen
buitenland en PowerPoint presentatie 'project onderzoek vermogen buitenland"
uit 2020).

3. Basisset waarop geselecteerd is (Excel-bestand). Hieronder worden de
titels van de tabbladen uit het Excel-bestand opgesomd:

3a. Tabblad 1 ‘samenvatting’

3b.  Werklijst

Jc.  Draaitabel werkblad

id. Blad5

je. Detailgegevens

if. Documentatie

4, Impressie workshop onderzoek vermogen buitenland met PowerPoint
presentatie ‘onderzoek vermogen buitenland’ van IBF.

3. Contactgegevens IBF.

&. Nieuwbericht VNG 'Stroomopwaarts onderzoekt fraude over de grens!’
7.  Aanbevelingen.

8. Werklijst van 27 bijstandsgerechtigden.

9. Werklijst van 28 bijstandsgerechtigden.

10. Voorbeeld ‘vekaletname’ (machtiging).

11. E-mailcorrespondentie tussen Stroomopwaarts en IBF van
10 februari 2021.



LA,

Van: :

Verzonden: dinsdag 31 maart 2020 1514

Aan:

Onderwerp: PW: informatie uit civision

Bijlagen: M20031283 vermogen buitenland versie 2.xlsx
Hier de excel,

Ik ben beniewwd of je er een leuk model van/voor kunt maken &
Heet zou mool zijn als we een kleinere selectie weten te maken met en grotere kans, rodat we met die groep dan

beginnen.
Met vriendelijke groeten,

J
01U £46 55 33 (awgeneen)

Stroomopwaarts
Bekijk onze bezoekadressen

Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal endernemen

Van:

Verzonden: raterdag 28 maart 2020 17:38
Aan:

Onderwerp: RE: informatie uit cvision

Hai

Zie bijlage, land van herkomst = leeg en land van herkomst = Nederland staan er nu ook op en ik heb een kelom
MATIOMALITEIT toegevoegd.

Grosten,

Van:

Verronden: donderdag 26 maart 2020 15:30
Aan:

Onderwearp: RE: inforrmatie uir civision

Hol
Ik heb overleg gevoerd met het 1BF.

Zow je het script ook kunnen uitbreiden met Hederlandse herkomst mensen?
Ik ben beniewwd wat daar dan withamt.

[Paginanummer)



Met vriendelijke groeten,

010 246 95 55 (algemeen)

Stroomopwaarts

Beklik onze berockadressen
Meer informatie over; werk | inkomen | schulden | sociaal ondermemen

Van:

Verzonden: woensdag 25 maart 2020 20:41
Aan:

Onderwerp: RE: informatie wit civision

Haol

Helaas wordt afwezigheid niet eenduidig vastgelegd. De afspraak is de afwezigheid vast te leggen bij de aanvrager,
zowel als het de afwezigheid van aanvrager en partner betreft als wanneer maar een van beiden naar het
buitenland gaat. Dat blijkt qua registratie niet eenduldig gedaan te worden: sommige consulenten leggen
afwezigheid bij de aanvrager vast, andere consulenten leggen het bij aanvrager en partner vast {dezelfde
perioden), Sommige consulenten leggen bij de aanvrager vast dat alleen de partner naar het buitenland gaat,
andere consulenten leggen dit julst specifiek bij de partner vast, Voor jouw verzoek ben ik uitgegaan van de
sanvrager op een uitkering. Als er een partner op de uitkering is, staat die vermeldt in de kolom 'PARTH®, maar
viobr wat betreft het land van herkomst en het al dan nlet naar het buitenland gaan, heb ik van de partner niets
uitgevraagd, omdat het nietl goed vastgelegd wordt. Dat gezepd hebberde: in de meeste gevallen gaan ze samen &

Dp de bijgevoegde Lijst staan:

CliEnten = aamwragers met een actuele uitkering
Yan wie het land van herkomst niet Nederland is
e in het getoonde jaar (*JAAR_AFW®) ofwel in totaal minimaal 30 dagen (kolom "TOTAAL_DG") naar het
buitenland zijn geweest ofwel minimaal twee keer (kolom ‘AANTAL_KEER') naar het buitenland zijn
geweest

= Het actuele woonadres wordt getoond

- En de leeftijd op het moment van draaien van de lijst (kelom 'LFT'), er is nog niet gefilterd op leeftijd

Wat er niet op staat:
= Df de partner mee is geweost, the opmerkingen hierboven
Waar de rels naartoe ging, dit wordt niet vastgelegd, hooguit bij een enkeling als toelichting

Grosten,

'H':?.n:

Verzonden: woensdag 25 maart 2020 10:04
Aan.

Onderwerp: RE: informatie ult civision

Hof

Met partner bedoel ik de partner van de klant die ook in de bijstand zit.

Als klanten een partner hebben waar zij mee samen wonen, is het interessant denk ik, om te zien of die ook op
vakantie in het herkomstland in geweest.

Geeft dit voldoende houvast?

[ Pasginanumimer)



Is meer een toevoeging denk ik.
Kern is of klanten op vakantie zijn geweest in het buitenland en zij als herkomstland niet in Hederland zijn
geboren.

Met vriendelijke groeten,

D10 246 55 55 (algemeen)

Stroomopwaarts™

Bekijk onze beroekadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal ondernemen

Van: .

Verzonden: dinsdag 24 maart 2020 18:06
Aan:

Onderwerp: RE: informatie uit civision

Hoi
Dat kan ik wel voor je maken, ik kijk er morgen naar. Wat bedoel je met "in combinatie met de partner'?

Groeten,

Van:

Verzonden: dinsdag 24 maart 2020 156:12
Aan: N

CC:

Onderwerp: informatie ult civision

Hal

in opdracht van ¢ 2n ben ik een project aan het vormgeven rond vermogen van klanten in het
bultenland.

In een pilot in 2011 is het volgende profiel gebruik:

Ten behoeve van de Filot in Schiedam is het volgende risicoprofiel opgesteld:

Alle Wwh klanten die:

1. op 1 januari 2011 cuder zijn dan 50 jaar en;

2. een lopende uitkering hebben en;

3. ult een ander land afkomstig zijn dan Hederland en;

4. een vakantiemelding hebben ingediend van 30 dagen of langer in &én of meer kalenderjaren vanaf peildatum 1
januari 2009

Dit leverde 316 klanten uit Schiedam op.
Mu wil ik eens kijken naar het totale stroomopwaarts bestand van lopende uitkeringen.
Ik zie wel de rapportage optie gestarte vakanties, maar hier mist het veld geboorte datum Blj en natuurlijk of

iemand een buitenlandse herkomst heeft,
Zou je een dergelijk rapport snel kunnen maken?

[Paginarmmimer]



Dan kan ik eens kijken naar een manier om hier een overzichtelijk (zeg minder dan 700} klanten vit te selecteren
die voldoen aan het criterfum.

Ik wil dan kunnen schuiven met leeftijd (jonger, cwder) en zantal keer dat iemand op vakantie is geweest in een
periode {in het buitenland) in combinatie met de partner
Alvast bedankt voor je reactie.

Met vriendelijke groeten,

010 246 55 55 (algemeen)

Stroomopwaarts™

Bekiik onze bezogkadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal ondernemen

(Paginanismmer ]
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R = = == = - = - = = =
Van:

Verzonden: woensdag 8 april 2020 14:53

Aan

Onderwerp: RE: Vermogen in hot buitenland

Hol

Bedankt voor het heldere advies.

Daar ga ik gebruik van maken.

Onze business Analist heeft ondertussen op basis van cllentnemmers van alle actuele klanten die sinds 1-1-2016 2
keer of langer dan 30 dagen in het buitenland zijn geweest een analyse gemaakt @

Dit levert een goede basis op denk ik voor het onderzoek wat we willen gaan instellen.

We kijken dus alleen naar gedrag (bultenland bezoek) en naar de duur en frequentie de algelopen 4,5 jaar.

Dit levert een moole selectie op (zie plaat)

in rood de prioriteit. We gaan voorstellen om pric 1 t/m 5 op te pakken als start voor dit jaar.

[Paginanuenemer]
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Van:
Verzonden: woensdag 8 april 2020 12:13
Aan:

£C:
Onderwerp: RE: Vermogen in het buitenland
Bijlagen: Frojectdefinitie Vermogen Buitenland w2 docx; Advies - vermogen buitenland. docx

Hai

Bijgaand het advies op het projectplan vermogen in het buitenland. Ik heb ook enkele opmerkingen gemaak? in het
projectplan zelf.

Mocht je nog vragen hebben, laat het me weten. [k help je graag verder.,

et vriendelijke groet,

010 246 55 55 (algemeen)

Stroomopwaarts™

Bekijk onze besockadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal ondernemen

Van:

Verzonden: woensdan 1 april 2020 14:10
Aan:

CC:

Onderwerp: RE: Vermogen in het buitenland

Had
Hier een bijgewerkte versie van de probleemdefinitie

Ik zie je advies graag tegemoet
Mocht je vragen hebben bel me of mait me.

Met vriendelijke groeten,

010 246 55 55 (algemeen)

[ Paginanurmimer]



Stroomopwaarts™

Bekijk onze bezoekadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociasl andememen

Van:

Verzonden: dinsgag 31 maart 2020 11:15
Aan:

CC:

Onderwerp: RE: Vermogen in het buitenland

Halle
Bedankt voor je e-maill Ik heb het toegestuurde document met daarin de probleemdefinitie gelezen.

In overleg met : zal ik deze taak op mij nemen. Om een indicatie te geven wanneer ik je van advies kan
voorzien: ik venvacnt binnen twee wekean,

Groet,

Van:

Verzonden: maandag 30 maart 2020 17:27
Aan:

CcC.

Onderwerp: Vermaogen in het buitenland

Hoi

Ik ben bezig om een project op te zetten rond vermogen in het buitenland.

Dit is eerder gedaan door Schiedam in 2011-2014,

Om te voorkomen dat er juridisch problemen ontstaan bij de uitvoering heb ik advies nodig.

Wie van jullie zou hierbij kunnen helpen?
Ter informatie de probleem definitie.

Met vriendelijke groeten,

010 246 55 55 (algemeen)

Stroomopwaarts™

Bekijk onze bezoekadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal endememean

[Faginarmmmemer]



Project definithe Project wermogen buitentand

1 Uitdaging/problesm

Hlanten die zich melden yoor een bijstandauitioering worden eerit getoctst op ekgen vermogen.,
Higrbif 15 hat de verantwobnde ifkbeld vin de klant om alle relivante formatie te leweren, Van
deze infermatie gaat Stroomopsiaarts dan ook uit voor het toekennen van cen uitkering azn de
Betrefende parjoon, Eciuer i in de prakii]k gebleken dat sammige Hanten bullaalands-vermopen
in_heet_taritenland miet aangeven bif hun asmraag. Dit is fraode en dient bestreden te worden.

‘Hreomopwaarty heell in haar uitvosringiislan cp@incrmi Om een praject Le doen

buitenland®. Dt i ook een bestuwrlijoe wers geweest bij de start van Stroomomwaarts. Mieraan ten
promsiilag hanedt pefegen dat de pemeente Schledam een pllot heell vitgevoend op &3t wlak voor de
start van Stroomopsaarts. Deze pllof was succesvol. Met 15 ra tijd om een doorstap te maden en op
Hrecmepwadrts niveal een nleiee ronde van proois gerichl enderzosh vermogen bultenland in ve
Teften.

Fthnﬂkumnlﬁnrmﬂ:lmﬂummﬂnﬂlfmu van Ark onderweg. Dit is er nog niet
fervesped dogy, i) plelt voor e Frenpine aarspak van Travds miel uitkering door de Losgang Lol de
bifstandd aan te scherpen voor mensen met openstsande vorderingen en Boebes wegens fraude in de
sociale pokerbdd, Momanies] bunnes i nog In aanmerking komen voor een Bjstand ook wannser
Hj bezittingen hebden in het binnen- of bulkenland. Hu & het 7o dat na het waststellen van
perernde fraude, deze Mantes direct weer oon bifstand aan kunesn wapen, Do oalsiane
vorderingen en boetet kuanen dan als schuld worden afpebrolduen wan het bezit. [bﬁﬂ.'rn'rru:gm

bteand o, | R

i et
Vooruitlopend hierop kam Stroomopwaarts alvait e et 1n Rasrt brodgen van & groep
Harden dis mogelijk vermoges in het buitenland hewft, En kan 2 starten met de inkeer-regeling

1 B sap dat dit ts oppenamen
o MAE yoosr ool [neives] prajiscl i
hllrﬁltrﬂ-mrl‘.l]fll
praject £ljn da mdeivalle
§Echiedamas) pllod ul 204 1 & bl Pl das Traode nied

it L et
Eabes ult de

I Annleiding flit,

Do inkeerregeling kan niet

mﬂtlhmrLlnl.luMthm

I het verbeden (2011) heedt de pemeente Schiedam een pilof vermogen In bet
ErAvesl phd jumgireaird, DL Bpatand WL het egatellen via den Manipradisl (Indlenlandie alhomit,
oaadier dam 30 jaar, 4nde afgebopen jaren in bet boitenland peweest) en daarna een onderooek in Le
elles op een aantal perconen die welideden aan hot klasgraliel, T b demessarking maet hit
Irternationas] Buress Frasds Infarmatie (1BF). Dt heelt tosn geleld tol &en succesvolle aanpak
wanarki] 316 kanten zijn aangescheven voor e inkeerregeling. Hisnvan hetben toem 15 Kanten
gereapeerd ongevesr 5%, Uit ging om een groep ouder dan 5 jaar. Van deze 316 Eanten zijn er 51
{16%]) bencemd als wadlend n het risicoprofiel.

Hieronder een korbe tamerivatting van de resulbalen van dee piled.

Ten behorve van de Filok &s het volpende riskoproliel oppesteld:

Miz WWE klasten die:

[ op 1 januard 3311 ouder zijn dan % jaar en;

1. een Lopende withering hebden o

1. vit een ander land afkomstig zijn dan Hederland en;

4, een vakantiemelding hebben wan 30 dagen of langer in &én of et Kaleederjaren

vanaf pelldatm | Jariad B0, | et iesaan | Dol ep g

+ e riicapraliel h juridinh
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Inu februart P12 & het ondersoek indertijd afperond, waama de vervolg enderzocken door de in 2015,

Soclale Recherche zijn afgehandeld. Op 10 december 2014 i een evaluathe van de resultaten
witgevesrd. Hierult Beek dat alle oadersosken waren afgerond. Dege enderzorhen leverde de

gemeente 19 befindigingen, & wijziging in uitkeringen en 15 terugvorderingen met een totaal




terugeondeningsbedrag van € 167.589,50 ep. Het 1otaal virzeotgim wirmegen Deck (e ligeen ep ©
156, 704, 88,

Dt eefierzonh i3 allem in Schisdam uitgevoerd leverde dus 190104 cngeveer 8% witstroom op. Hier
is vl een pericde van I jaar overheen gegaan.

3 Doeistelling-

Hel op basis van cen selectie w8t het Mantbestand van stroomogremarts reatiseren van 6% ulbsbroom
bnnen I jaar Biasan eon vash Lo sLellen risicoprodiel

De zefectie zal bestaan uit actuele kianten van Stroomopramarts. Op basis van gedrag zal er een
mided peboarvd worden (proces whnmsgen in et buitenlasd), waarbif of door e sintal
kessmerken een selectie ontstsal van Kenten vam Stroomopwaarts., {het S0W model mogeliji

wEegEn bidveed and )

DT Hanten komen I aaenmaer kg, woor en Inkeerregeling messien 1) vinmeigen In had Badten]and
et gemeld hebben. Onderzocht wordt of de heerregeling nog ingeset in kin worden. Dowel JT
Siroomopemnarnts als BF pullen hiervoor Benadar worden,

Hier bt artiked uit 2014:
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#Aan IBF is enige mazeden geleden pevrazgd aan te haken bij de pilot *Prooesgestuurd Onderzssh
nar Wermegen In hit Buitenland®, een initlatied vin RCF (voorbestn Reglonate Coficdinatiepunten

. b bet kader van deze pilot heedt de gemeente Schiedam ervaring opgedasn met
i inperrepHing. Boh groct succes, dal wi praag med andire gemoeenien dilien,

Do gemecpnte Schivdam hewdit 2an 316 vitkerisgspenechitgden een bried pestuurd met do
sankandigicg dal oe onderzoek gaak doen naar vwermogen i het Beitendand, Deze ondernocken
zullen in amenspraak met BBF plaatseinden in de eorste helft van 2012, Do ontvangen: van de briel
Eregen de mogelijkheld om binnen een paciods van Deee weken tedeforhich contech op e nemen
met de afdeling Werk e Inkomen om eventueel vermogen in het bultenland door e geven, De
gemennte Tou Te dan peen Fanclies oplegoen ¢n phen aangine van fraude doen Bl het Operbaas
Minfisterie. Wel wordt gekeken of de uitkering terecht iz versirekt en wordt eventosel be veel
wersirekie bifvand teruggeverdend,

I totaad reageerden 75 Manten op de brigl, van wie o vifithen azgaven inderdasd te beschiklen
oves wermogen in het ibfbenland. et deze Kanten i3 Schiedam momentes] i gesprek.
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Dit moet dan wel belden tot uitsbroom uit de vitkering. Via een brief aan de geselecteerde groep
tullen dere klanten worden uilgenodigd voor pen inkeerregeling, Daarmadat Tal & een sheckprosd
genomen worden e de selectie van cen azntal kianken (zeg 55) waar het onderzock daadwerkelijic
zal wonden Ingevbetd,

YWoor de klanten die zich melden on de klasten de in de stoekpree! Belanden Tullen wij In ks
brengen het ol dan niet (opzettelijk) verzwepen vermogen zoals anroerend goed, pensioen en
of grond in het bulteniand waardoor het recht op bijstand kan worden Ingetrokken enfof

4 Besultaak
Belde scities sumen, en ondernoek Tullen moeten Leiden tot het doesl van de 6%

ultstroom, Binngn ket S e NN S T N e -

(s planning gaan we wt van o jaar of 1 om het project wit te voenen incluzied alle |uridische
Taken die ket pewvoly kusrsen Tii, Inzet 18 om vwoor 1 Jull 2000 met het peejectplan {inclusiel
scherpere planning) voor een starthesluit nase het MT te gaan. Ha de zoser lin dan de
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daadwerksli ke start pliatodindesn. Einde vaa ket jaar souden dan de eerste resultaten michtbaar
messben Tjn,

% Afbakening

Het prafect omyad het maken van de selectio, het opretten en uilwesren van de [rdeerregeling en
e onderposien witzetien bij bet 1BF.

D redudiaten van ket [BF nuflen in Bt regullers proces van die kasl wordes spgenomen.

Ha I jaar zal geieken wonden naar het witstroom-percentage van de selectie in relatie tof bet
wirmogendonderzosi. 81 rou moeten Lelden Lot de &% doslobelling.

& Effecten
“Door de brieven en aandacht voor het onderserp Yermogen in bet Duiteniand zal het aantad fraude

pivallen op dit anderwerp dalen.
“Klanten ullen 2ich meer bewant zijn van de risico®s van bet verbergen van venmogen in het

benland.
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Ha afloop onistast er mogelijk een Beler beeld van de kam op Traude oo kan dit lelden (ol sen
aarrauflende of betens sragenlijst als een kank rich meld woor een bifstasdsuitiering.

B rarsoorehinden

<EF ol fen Deam koman Ml Dene Medewerien bijzenders controle.

Werder 15 het handig om een jurist en een inkomensconsulent mee te remen die op de achtergrond
mieekifhen om mee te denken cver de te voeren werkowl|ze. De verserking van de rerdtaten van de
onderpoeken wallen binnen de normale proceisen van inkameniverstelking s sullen éck 1o
werwer kL worden.

-Er moed vol doende tijd beschikbaar 71in woor & project.
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iand, Emn machtiging kam er woor 2orgen dan enderzoskers in het bultenland gemakdelijker toegang
frijgen tol niet-cpenbare bronnen.
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Ik heb in de jurisprudentie onderzocht wanneer er sprake it van discriminatie [lees: een
discriminatoir onderzoek enfof risicoprofiel). Hieruit blijkt dat het maken van onderscheid tussen
groepen bijstandsgerechtigden op basis van woonplaats of vakantiegedrag is eerder toelaatbaar is en
een minder zware motivatie vereist, dan het maken van onderscheid op basis van geslacht, ras, kleur,
taal, godsdienst, nationaliteit, wat alleen is toegestaan als daarvoor zeer rwaarwegende redenen
bestaan, Eris sprake van discriminatie als:

» er een selectie plaatsvindt op basis van bijstandsgerechtigden van slechts &én specifiek
land/nationaliteit zonder dat daarvoor een zwaarwegende reden voor is (en die is er bijna
noaitl);

» er alleen onderzoek wordt pedaan naar bijstandsgerechtigden van slechts édén specifiek
land/nationaliteit,

s gr een selectie plastsvindt op basis van een specifieke dubbele nationaliteit en als alleen
deze groep mensen worden onderzocht.

2 Wanneer is er geen sprake van riminatie?
Uit de jurisprudentie is gebleken dat er geen sprake is van discriminatie als:

e het eerdere Schiedamse risicoprofiel vit de pilot van 2011 wordt gebruikt;

¢ imeen risicoprofiel het criterium ‘een ander [and van herkomst dan Nederland’ is gebruikt;

» &r onderschieid is gemaakt tussen bijstandsgerechtigden die regelmatig op vakantie gaan
naar het land van herkomst en bijstandsgerechtigden die dat niet doen (vakantiegedrag);

¢ eronderzosk plaatsvindt naar alle bijstandsgerechtigden, ongeacht land van geboorte:

» eronderscheid onder bijstandsgerechtigden wordt gemaakt tussen ‘ouderen’ en jongeren;

#« het onderzoek naar bijstandsgerechtigden (van niet-Nederlandse afkomst) in tranches
{delen) wordt verdeeld, zolang maar steeds dezelfde selectiecriteria worden gebruikt.

3. HetIBF en deugdelijk onderzoek

Hoewel ik geen uitspraken ben tegengekomen waarbij de CRvB de werkwijze van het |BF als
onzorgvuldig heeft aangemerkt, wil ik over het gebruik maken van het IBF graag het volgende
opmerken. Dit omdat advocaten wel vaak pogingen doen om het onderzoek van het IBF onderuit te
halen.

Als het besluit is gebaseerd op een onderzoek dat door een advisewr is gedaan {in dit geval IBF),
moeten wij er zeker van zijn dat dit onderzoek op zorgvuldige wijze is gebeurd {artikel 3:9 Algemene
wet bestuursrecht]). Er moet altijd uit de rapportage blijken dat er onderzoek is gedaan om te
controleren of het advies van het IBF deugdelijk is. Wanneer is er sprake van een zorgvulbdige
rapportage? Hierbij enkele punten/voorbeelden uit de rechtspraak:

« de rapportage vermeldt op basis van welke gegevens het Is samengesteld en welke
procedure is gevolgd bij het tot stand brengen van het advies;®

* e rapportage is begrijpelijk en leesbaar;

TECLEML:CRVEB: 201 2:BWES25,



» de rapportage is volledig: het advies beantwoordt de vragen die door het college aan de
adviseur zijn gesteld;?
de rapportage is actueel;

«  Actualiteit is vooral van belang in verband met de (vastgestelde) taxatiewaarde van een
woning of grondstuk. De waarde van de woning kan inmiddels zijn veranderd als het rapport
te oud is, is, We kunnen ons dan niet meer baseren op dit advies. De rapportage vermeldt
welke waardebepalende factoren een rol hebben gespeeld bij de taxatie van de waarde;

* de taxateur heeft onderzoek op locatie verricht. Dat de taxateur niet in de woning is
geweest, betekent niet dat de taxatie onzorgvuldig is geweest®;

Een beédigd taxateur wordt geacht een schatting te kunnen maken van de waarde van de woning
ook zonder dat de woning van binnen is gezien, rekening houdend met de waarde van soortgelijke
woningen in de nabije omgeving en de situatie op de huizenmarkt.”

*  het ontbreken van een onderzoeksvraagstelling maakt niet dat het onderzoek onzorgvuldig is
geweest®;

» een taxatierapportage is (ook) zorgvuldig als de taxatie is gedaan op basis van kadastrale
gegevens en aan de hand van diverse eigenschappen van het complex, waaronder de
bestemming, opperviakte, bouwdatum, aantal kamers en gebruikte bowwmaterialen.®

4. Inkeerregeling

In het projectplan wordt gesproken over een inkeerregeling. Dit houdt in dat er een brief wordt
gestuurd naar vitkeringsgerechtigden met de aankondiging dat er onderzock naar vermogen in het
buitenland zal plaatsvinden. Zij worden vervolgens in de gelegenheid gesteld om binnen een
bepaalde periode contact op te nemen om het vermogen in het buitenland atsnog door te geven. Er
worden dan geen sancties opgelegd en geen aangifte bij het Openbaar Ministerie (OM) gedaan, Wel
wordt de uitkering teruggevorderd.

Op 1 Januari 2013 trad de Fraudewet (De Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid S2wW-
wetgeving] in werking. Wij hadden voor de inwerkingtreding van de Fraudewst beleidsvrijheid.
Gemeenten hadden de ruimte om zelf invulling te geven aan het sanctiebeleid. Tegenwoordig
bepaalt artikel 18 lid 1 PW dat wij een bestuurlijke boete moeten opleggen bij het schenden van de
inlichtingenplicht.

In de pilot van 2011 was het eigen sanctieregime nog van toepassing en was de bestuuriijke boete in
de WWE en later in de PW (nog) niet ingevoerd. Nu is de Fraudewet van toepassing. Het is (juridisch
gezien) niet mogelijk om een inkeerregeling in te stellen en af te zien van het opleggen van een boete
en aangifte bij het OM.

* CRvB 25 februari 2003, nr, 02344 NABW,
* ECLENL:.CRVE:2016:5111.
*ECLENLRBAMS 201 1:B07676.
*ECLENLCRVE: 2017169,
FECLENL:CRVE: 201 2:BX274,



Afrien van aangifte bij het OM

In de Aanwijzing Sociale Zekerheidsfraude iz als aangiftegrens een benadelingshedrag van
€ 50.000,00 gehanteerd. Het college is in beginsel verplicht aangifte te doen bi] het OM als het
benadelingsbedrag hoger is dan € S50.000,00. Er mag niet worden afgezien van het doen van aangifte
bij een benadelingsbedrag die hoger is dan € 50.000,00, dok niet als een belanghebbende dit alsnog
relf aan ons heeft verteld.

Afrien van sancties (bestuurlijke boete)

Bij het schenden van de inlichtingenplicht moeten wij een bestuurljke boete opleggen. We mogen
daar alleen van afzien als de schending wvan de inlichtingenplicht heeft geleid tot cen
benadelingsbedrag die niet hoger is dan € 150,00 of er sprake is van een zogenaamde ‘zelfmelder’.
Een zelfmelder heeft  zelf binnen een termijn van 60 dagen vanaf het moment dat de inlichtingen
hadden moeten worden gegeven alsnog uit eigen beweging de inlichtingen verstrekt. Buiten deze
twee situaties zijn wij dus verplicht een boete opleggen.

Alternatief

Het is niet mogelijk om een inkeerregeling in te stellen en daarbi] af e zien van het opleggen van een
boete enfof het doen van aangifte bij het OM. Er is nagedacht over een alternatief. Helaas is het
binnen de kaders van de huidige (boete]lwetgeving niet mogelijk om een alternatieve inkeerregeling

in te stellen. De gemeente heeft namelijk geen beleidsvrijheid en is — in veel gevallen - verplicht om
ean boete op te leggen.

. Handvatten voor de praktijk

= Afgeraden wordt om een onderzoek in te stellen met risicoprofiel naar bijstandsgerechtigden
van slechts één specifiek land/nationaliteit. Er moet een zwaarwegende reden zijn voor dit
verboden onderscheid en die wordt door de CRvB bijna nooit aangenomen!

= Afgeraden wordt de inkeerregeling in zijn corspronkelijke vorm door te zetten, omdat dit in
strijd is met de huidige wet;

¢ Geadviseerd wordt om zo veel mogelijk aan te sluiten bi het eerdere Schiedamse
risicoprofiel uit de pilot van 2011. De CRvB heeft geoordeeld dat dit risicoprofiel geen
verboden onderscheid maakt. Ook heeft de CRvB in 2018 nog naar deze Schiedamse
uitspraak verwezen (dat betekent dat de CRvB deze lijn nog steeds volgt). Het Schiedamse
risicoprofiel moet dan wel worden geactualiseerd (denk aan data);

¢ Geadviseerd wordt om de onderzoeken te verdelen in tranches (delen) en daarbi] steeds
dezelfde selectiecriteria te gebruiken. Steekproefsgewijs kunnen dan {bijroorbeeld) ieder
jaar een andere specificke groep onder bijstandsgerechtigden — en dus bijma alle
naticnaliteiten = worden onderzocht;

# De werkwijze/gebruik van het IBF wordt in de rechtspraak niet als onzorgeuldig aangemerkt,
wel verdient het de opmerking dat daarbi] de eisen voor een deugdelijk en zorgwuldig
advies/rapportage niet uit het oog moeten worden verloren,



Froject definitie Project vermogen buitenland

1 Uitdaging/probleem

Elanten die zich melden voor een bijstandsuitkering worden eerst getoetst op eigen vermogen.
Hierbij is het de verantwoordelijkheid van de klant om alle relevante informatie te leveren. Van
deze informatie gaat Stroomopwaarts dan ook wit voor het toekennen van een ultkering aan de
betrefiende persoon, Echter is in de praktijk gebleken dat sommige klanten buitenlands vermogen
niet aangeven bij hun aanvraag. Dit is fraude en dient bestreden te worden.

Stroomopwaarts heeft in haar witvoeringsplan opgenomen om een project te doen “vermogen
buitenland”. it {s ook een bestuurlijke wens geweest bij de start van Stroomopwaarts. Hieraan ten
grondslag heeft gelegen dat de gemeente Schiedam een pilot heeft vitgevoerd op dit viak voor de
start van Stroomopwaarts. Deze pilot was succesvol, Het is nu tijd om een doorstap te maken en op
sStroomopwaarts niveau een niewwve ronde van proces gericht onderzoek vermogen buitenland in te
Zetien,

Er is ook ecn nieuw wetsvoorstel van Staatssecretarts Tamara van Ark onderweg, Dit is er nog niet
formeel door, £ij pleit voor een strengere aanpak van fraude met uitkering door de toegang tot de
bijstand aan te scherpen voor mensen met openstaande vorderingen en boetes wegens fraude in de
sociale rekerheid. Momenteel kunnen zij nog in aanmerking komen voor een bijstand ook wanneer
zij bezittingen hebben in het binnen- of buitenland, Hu is het zo dat na het vaststellen van
genoemde fraude, deze klanten direct weer een bijstand aan kunnen vragen. De ontstane
vorderingen en boetes kunnen dan als schuld worden afgetrokken van het bezit. (Bezit vermogen
buitenland o.a.)

Vooruitlopend hierop kan Stroomopwaarts alvast beginnen met het in kaart brengen van de groep
klanten die mogelijk vermogen in het buitenland heeft. En kan zij starten met de inkeer regeling
(nog ergens benoemen wat inkeerregeling inhoudt)

2 Aanleiding

In het verleden (2011) heeft de gemeente Schiedam een pilot vermogen in het
Buitenland)uitgevoerd. Dit bestond uit het opstellen van een klantprofiel (bultenlandse afkomst,
ousder dan 50 jaar, in de afgelopen jaren in het birtenland geweest) en daama een onderzoek in te
stellen op een aantal personen die voldeden aan het klantprofiel. Dit in samenwerking met het
Internationaal Bureau Fraude Informatie (IBF). Dit heeft toen geleld tot een succesvolle aanpak
waarbij 316 klanten zijn aangeschreven voor een inkeerregeling, Hiervan hebben toen 15 klanten
gereageerd ongeveer 5%. Dit ging om een groep ouder dan 50 jaar. Van deze 316 klanten zijn er 52
{16%) benoemd als vallend in het risicoprofiel.

Hieronder een korte samenvatting van de resultaten van deze pilot.

Ten behoeve van de Pilot is het volgende risicoprofiel opgesteld:

Alle WWB klanten die:

1. op 1 januari 2011 owder zijn dan 50 jaar en;

2. een lopende uvitkering hebben en;

3. uit een ander land afkomstlg zijn dan Hederland en;

4, een vakantiemelding hebben ingediend van 30 dagen of langer in €én of meer kalenderjaren
vanaf peildatum 1 januari 2009,

In februari 2012 is het onderzoek indertijd afgerond, waarna de vervolg onderzoeken door de
Sociale Recherche zijn afgehandeld. Op 10 december 2014 15 een evaluatie van de resuitaten
witgevoerd. Hieruit bleek dat alle onderzoeken waren afgerond. Deze onderzoeken leverde de
gemeente 19 beindigingen, 5 wijziging in uitkeringen en 15 terugvorderingen met een totaal



terugvorderingsbedrag van € 167.989,50 op. Het totaal verrwegen vermogen bleek te liggen op €
1.256.704,68.

Dit onderzoek is alleen in Schiedam uvitgevoerd leverde dus 19316 ongeveer 6% uitstroom op. Hier
is wel een periode van 2 jaar overheen gegaan,

3 Doelstelling.

Het op basis van een selectie uit het klantbestand van stroomopwaarts realiseren van 6% uitstroom
binnen 2 jaar binnen een vast te stellen risicoprofiel

De selectie zal bestaan uit actuele klanten van Stroomopwaarts. Op basis van gedrag zal er een
maodel gebouwd worden (proces vermogen in het buitenland), waarbij er door een aantal
kenmerken een selectie ontstaat van klanten van Stroomopwaarts, (het 50W model mogelijk
vermogen buitenland)

Deze klanten komen in aanmerking voor een inkeerregeling mochten zij vermogen in het buitenland
niet gemeld hebben. Onderzocht wordt of de inkeerregeling nog ingezet in kan worden, Towel JZ
Stroomopwaarts als IBF zullen hiervoor benadert worden.

Hier het artikel wit 2011:

oSO C-oOoooDDoDoDoDEs=xm

21 december 2011

Aan IBF = enfge maanden geleden gevraagd aan te haken bij de pilot 'Procesgestuurd Onderzoek
naar Vermogen in het Buitenland®, een initiatief van RCF (voorheen Regionale Codrdinatiepunten
Fraudebestrijding). In het kader van deze pilot heeft de gemeente Schiedam ervaring opgedaan met
een inkeerregeling. Een groot succes, dat we graag met andere gemeenten delen.

De gemeente Schiedam heeft aan 316 uitkeringsgerechtigden een brief gestuurd met de
aankondiging dat ze onderzoek gaat doen naar vermogen in het bultenland. Deze onderzoeken
zullen in samenspraak met IBF plaatsvinden in de eerste helft van 2012. De ontvangers van de brief
kregen de mogelijkheid om binnen een periode van twee weken telefonisch contact op te nemen
met de afdeling Werk en Inkomen om eventusel vermogen in het buitenland door te geven. De
gemeente zou ze dan geen sancties oplegeen en geen aangifte van fraude doen bij het Openbaar
Ministerie. Wel wordt gekeken of de uitkering terecht is verstrekt en wordt eventuesl te veel
verstrekte bijstand teruggevorderd.

In totaal reageerden 75 klanten op de brief, van wie er vijftien aangaven inderdaad te beschikken
over vermogen in het buitenland. Met deze klanten is Schiedam momenteel in gesprek,

Dit moet dan wel leiden tot vitstroom vit de uitkering. Via een brief aan de geselecteerde groep
zullen deze klanten worden witgenodigd voor een inkeerregeling. Daarnaast zal er een steekproef
genomen worden uit de selectie van een aantal kKlanten (zeg 5%) waar het onderzoek daadwerkelijk
zal worden ingesteld.

Voor de klanten die zich melden en de klanten die in de steekproef belanden zullen wij In kaart
brengen het al dan niet (opzettelijk) verzwegen vermogen zoals onroerend goed, pensicen en
of grond in het buitenland waardoor het recht op bijstand kan worden ingetrokken en/of
teruggevorderd.

4 Resultaat

Beide acties samen, Inkeerregeling en onderzoek zullen moeten leiden tot het doel van de 6%
vitstroom. Binnen het risicoprofiel

Qua planning gaan we ult van een jaar of 2 om het project wit te voeren inclusief alle juridische
zaken die het gevolg kunnen zijn, Inzet is om voor 1 juli met het projectplan (inclusief scherpere



planning) voor een startbesluit naar het MT te gaan. Ha de zomer kan dan de daadwerkelljke start
plaatsvinden. Einde van het jaar zouden dan de eerste resultaten zichtbaar moeten zijn.

5 Afbakening

Het project omvat het maken van de selectie, het opzetten en uitvoeren van de inkeerregeling en
de onderzoeken uitzetten bij het IBF.

De resultaten van het [BF zullen in het reguliere proces van de klant worden opgenomen,

Ha 2 jaar zal gekeken worden naar het uitstroom percentage van de selectie in relatie tot het
vermagensonderzoek. Dit zou moeten leiden tot de 6% doelstelling.

& Effecten

-Door de brieven en aandacht voor het onderwerp Vermogen in het Buitenland zal het aantal fraude
gevallen op dit onderwerp dalen.

-Hlanten zullen zich meer bewust zijn van de risico’s van het verbergen van vermogen in het
buiteniand.

-gr zullen meer vorderingen ontstaan op klanten die fraude hebben gepleegd en geen gebruik
hebben gemaakt van de inkeer regeling

3 riskco's

-Polarisering rond een bepaalde doelgroep ligt op de loer

-Er zal veel discussie ontstaan of er sprake is van discriminatie . Om dit risico te verkleinen zal JZ
ingeschakeld worden en ook {privacy Officer) om te kijken of de data uitwisseling
binnen de wetgeving mogelijk is

-er zullen de nodige rechtszaken volgen aangezien klanten onze fraude onderzoeken zullen
betwisten

7 gebruikers van het resultaat

Na afleop ontstaat er mogelijk een beter beeld van de kans op fraude en kan dit leiden tot een
aanvullende of betere vragenlijst als een klant zich meld voor een bijstandsuitkering.

8 randvoorwaarden

-Er moet een team komen met twee medewerkers bijzondere controle.

Verder is het handig om een jurist en een inkomensconsulent mee te nemen die op de achtergrond
meekijken om mee te denken over de te voeren werkwijze, De verwerking van de resultaten van de
onderzoeken vallen binnen de normale processen van inkomensversterking en zullen ook 2o
verwerkt worden.

-Er moet voldoende tijd beschikbaar zijn voor dit project.

~Stroomopwaarts kan de bijstandsklanten een machtiging laten ondertekensn, Met deze machtiging
geeft de hij/zij toestemming voor het doen van onderzoek in buitenlandse registers.

Soms willen buitenlandse instanties alleen gegevens verstrekken als de belanghebbende expliciet
toestermming heeft gegeven met een machtiging die voldost aan de vormeisen van het betreffende
land. Een machtiging kan er voor zorgen dat onderzoekers in het buitenland gemakkelijker toegang
krijgen tot niet-openbare bronmen.

g relatie met andere projecten



Er is contact gelegd met het 1BF [ N - <t de VNG handhaving |G

Met hen wordt een planning en groepsopzet afgestemd, zodat het IBF de aanvragen kan
verwerken.

Daarnaast wordt contact gezocht met Drechtsteden || N <~ ~melo [N tenadert

om e leren van hun ervaringen op dit viak,
Intern worden i {beleid bedrijfsvoering) en [N ()uridisch advies) om advies
gevraagd op deze probleemdefinitie.



Project definitie Project vermogen buitenland

1 Uitdaging/probleem

KElanten die zich melden voor een bijstandsuitkering worden serst getoelst op eigen vermogen.
Hierbij is het de verantwoordelijkheid van de klant om alle relevante informatie te leveren. Van
deze informatie gaat Stroomopwaarts dan ook uit voor het toekennen van een uitkering aan de
betreffende persoon. Echter is in de praktijk gebleken dat sormmige kKlanten buftenlands vermogen
miet aangeven blj hun aarvraag. Dit is fraude en dient bestreden te worden.

Aangezien het al & jaar geleden is dat de pilot is afgerand is het nu tijd om een doorstap te maken
en op Stropmopwaarts niveau een nieuwe ronde van proces gericht onderzoek vermogen buitenland
in te zetten,

Er is ook een nieuw wetsvoorstel van Staatssecretaris Tamara van Ark onderweg, Dit is er nog niet
formeel door. Zij pleit voor een strengere aanpak van fraude met uitkering door de toegang tot de
bijstand aan te scherpen voor mensen met openstaande vorderingen en boetes wegens fraude in de
soclale zekerheid. Momenteel kunnen zij nog in aanmerking komen voor een bijstand ook wanneer
zij bezittingen hebben in het binnen- of buitenland. Hu is het 2o dat wij na het vaststellen van
genasemde fraude, deze klanten direct weer een bijstand aan kuennen vragen. De ontstane
vorderingen en boetes kunnen dan als schuld worden afgetrokken van het bezit, (Bezit vermogen
buitenland o.a. )

Vooruitlopend hierop kan Stroomograaarts alvast beginnen met het in kaart brengen van de groep
klanten die mogelijk vermogen in het buitenland heeft.

2 Aanleiding

In het verleden [2011) heeft de gemeente Schiedam een pilot (vermogen in het Buitenland)
uitgevoerd. Dit bestond uit het opstellen van een klantprofiel (buitenfandse afkomst, ouder dan 50
jaar, in de afgelopen jaren in het buitenland geweest) en daarna een onderzoek in te stellen op een
aantal personen die voldeden aan het klantprofiel. Dit in samenwerking met het Internationaal
Bureau Fraude Informatie (IEF). Dit heeft toen geleld tot een succesvolle aanpak waarbdj 316
klanten zijn aangeschreven voor een inkeerregeling. Hiervan hebben toen 15 klanten gereageerd
ongeveer 5%. Dit ging om een groep ouder dan 50 jaar. Van deze 316 klanten zijn er 52 (16%)
benoemd als vallend in het risicoprofiel.

Hieronder een korte samenvatting van de resultaten van deze pilot,

Ten behoeve van de Pilot is het volgende risicoprofiel opgesteld:

Alle WWE klanten die:

1. op 1 januari 2011 ouder zijn dan 50 jaar en;

2. een lopende vitkering hebben en;

3. uit een ander Land afkomstig zijn dan Hederland en;

4, gen vakantiemelding hebben ingediend van 30 dagen of langer in &én of meer kalenderjaren
vanaf peildatum 1 januari 2009,

In februar 2012 is de Pilot afgerond, waarna de onderzoeken door de Sociale Recherche zijn
afgehandeld. Op 10 december 2014 is een evaluatie van de resultaten uitgevoerd. Hieruit bleek dat
alle onderzoeken waren afgerond. Deze onderzoeken leverde de gemeente 19 begindigingen, 5
wijziging in witkeringen en 15 terugvorderingen met een totaal terugvorderingbedrag van €
167.989,50 op, Het totaal verowegen vermogen bleek te liggen op € 1.256.704, 68,

Deze pilot is alleen in Schiedam uitgevoerd leverde dus 19/316 ongeveer 6% uitstroom op. Hier is
wel een periode van 2 jaar overheen gegaan.



3 Doelstelling.

Het op basis van een selectie uit het klantbestand van stroomopwaarts realiseren van 6% uitstroom
binnen 2 jaar.

De selectie bestaat uit het Schiedamse model (proces vermogen in het buitenland), waarbij er op
basis van een aantal kenmerken een selectie ontstaat van klanten van Stroomopwaarts,

Deze klanten komen in aanmerking voor een inkeerregeling mochten 28] illegaal vermogen in het
buitenland niet gemeld hebben. Dit moet dan wel leiden tot uitstroom uit de uitkering. Via een
brief aan de geselecteerde groep zullen deze klanten worden vitgenadigd voor een inkeerregeling.
Daarnaast zal er een steckproef genomen worden ult de selectie van een aantal klanten (zeg 5%)
waar het onderzoek daadwerkelijk zal worden ingesteld.

Yoor de klanten zie zich melden en de klanten die in de steekproef belanden zullen wij In kaart

brengen het al dan niet (opzettelijk) verzwegen vermogen zoals onroerend goed, pensicen en
of grond in het buitenland waardoor het recht op bijstand kan worden ingetrokken en
teruggevorderd.

4 Resultaat

Beide acties samen, Inkeerregeling en onderzoek zullen moeten leiden tot het doel van de 6%
uitstiaom.

5 Afbakening

Het project omvat het maken van de selectie, het opzetten en uitvoeren van de inkeerregeling en
de onderzoeken uitzetten bij het 1BF.

De resultaten van het IBF zullen in het reguliere proces van de klant worden opgenomen.

Ha 2 jaar zal gekeken worden naar het uitstroom percentage van de selectie in relatie tot het
vermogensonderzoek. Dit zou moeten leiden tot de 6% doelstelling.

6 Effecten

Doar de brieven en aandacht voor het onderwerp Vermogen in het Bultenland zal het aantal fraude
gevallen op dit onderwerp dalen.

-Klanten zullen zich meer bewust zijn van de risico’s van het verbergen van vermogen in het
buitenland.

-&f Tullen meer vorderingen ontstaan op klanten die fraude hebben gepleegd en geen gebruik
hebben gemaakt van de inkeer regeling

1 risico's

Polarisering rond een bepaalde doelgroep ligt op de loer

-Er zal veel discussie ontstaan of er er sprake is van discriminatie

=ar zullen de nodige rechtszaken volgen aangezien klanten onze fraude onderzoeken zullen
betwisten

7 gebruikers van het resultaat

Ha afloop ontstaat er mogelijk een beter beeld van de kans op fraude en kan dit leiden tot een
aanmvullende of betere vragenlijst als een klant zich meld voor een bljstandsultkering.



& randvoorwaarden

-Er moet een team komen met een handhaver, een jurist en een inkomensconsulent

-Er moet voldoende tijd beschikbaar zijn voor dit project.

Stroomopwaarts kan de bijstandsklanten een machtiging laten ondertekenen. Met deze machtiging
geeft de hij/zij toestemming voor het doen van onderzoek in buitenlandse registers.

Soms willen buitenlandse instanties alleen gegevens verstrekken als de belanghebbende expliciet
toesternming heeft gegeven met een machtiging die voldost aan de vormeisen van het betreffende
land. Een machtiging kan er voor zorgen dat onderzoekers in het buitenland gemakkelijker toegang

krijgen tot niet-openbare bronnen,
2 relatie met andere projecten

Hiet bekend



Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 17:08

Aan:

Onderwarp: Fw: Plan v aanpak Onderzoek Vermogen Bil
Opvolgingsvlag: Opvolgen

Viagstatus: Met viag

Ter informatie

Met vriendelijke groeten,

010 246 55 55 {algemeen)

Stroomopwaarts

Bekijk onze bezoekadressen
Meer infarmatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal ondernemen

Van:

Verzonden: maandag 11 mei 2020 15:52

Aan:

Onderwerp: RE: PMlan v aanpak Onderzoek Vermogen otl

Haoid

Dat is goed nieuws,

Morgen is het plan in het MT. Ik zal melden dat ool YHG en de OVE jurist positief zijn over de opzet.

Zoals het er nu uitziet kunnen we daarna gaan starten en zal ik overleggen met de 3 medewerkerss bijzondere
controle of we willen starten met een webinar met jou, &

Met yriendelijke groeten,

U0 246 55 55 [algemeen)

[Paginarammer]



Stroomopwaarts™

Bekijk onze bezoekadressen
Meer informatie over: werk | inkemen | schulden | seciaal ondernemen

van: o
Verzonden: maandag 11 mei 2020 15:09

Aan:

Onderwerp: Plan v aanpak Onderzoek Vermogen Btl

Haoi

Even terugkoppeling voor de zekerheid.
Je plan v aanpak is goed ontvangen ook door de jurist’ van de OVE groep. Puik stukje werk!

Wil je mij verder informeren over de voortgang van deze aanpak of zijn er nog obstakels of anderszins....?

NT BF

Metl vriendelijke groet,

senmr adviseur

VNG Naleving

[ Pagiranummer]



Van:

Verzonden: maandag 22 mei 2023 1710

Aan: i

Onderwerp: P plan van aanpak vermogen buiitenland
Opvelgingsvlag: Opvolgen

Viagstatus: het vag

Ter infermatie

Met vriendelijke groeten,

010 246 55 55 (agemeesn)

Stroomopwaarts™

Bekijk onze bezoekadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal ondernemen

Van: !
Verzonden: dinsdag 28 april 2020 13,22
Aan:

Onderwerp: RE: plan van aanpak vermogen butitenland

Beste

Zlet er goed en uibvoerig uit.

Op eerste zicht vind ik het een goed model.

Die 28 moeten voor ons geen probleem zijn om mee te starten.

Ik zal nog even informatie Inwinnen blj een jurist vanuit de OVE of hij nog haken en ocgen ziet maar
dat verwacht Ik eigenlijk niet.

Met vriendelijke groet,

Codrdinator I8F

e

HANDHAVINGRA/INTERNATIONASL BUREAL FRAUGE INFORMATIE(IBF)
La Guardizwme; 94 - 114 1043 DL Amsterdarm

Loscatie AMESGZ | C4-58

Postbues 58285 1040 HG Amsterdam

T

L



Verzonden: maanuag Lo april 2020 12:01
Aan
Onderwerp: plan van aanpak vermogen bulitenland

Beste ar

We zijn hier intern weer een stap verder €
Hierbij treffen jullie dit plan aan,
Graag jullie commentaar/opmerkingen.

Daamaast een plaatje van ons selectiemodel.

We kijken niet naar herkomst of leeftijd. Well naar actuele uitkering en naar bezoek buitenland (langer dan 30
dagen of meer dan 2 keer per jaar).

Dit vanaf 1 jan 2016,

Op basis van jaarschijven en aantal keer hebben we prioriteit bepaald. (rode nummers)

We willen met prio 1 t//m 5 aan de slag. Dit zijn er 28,

Wat vinden jullie van dit model?

ks dit voor jullie ook te doen om op te pakken?

Alvast bedankt voor jullie reactie.

Met vriendelijke groeten,

010 246 55 55 (algemeen)

Stroomopwaarts™

Bekijk onze bezoekadressen
Meer informatie over: werk | inkomen | schulden | sociaal ondernemen

Is deze mail piel veor o besternd? Yerwlider dan deze mail en open de blijlagen nlet.
Stroomopwiaarts M5 willst v op de onrechtmatigheld van het gebruiken, kopiéren of verspreiden van de inbowd van deze mall
en de bijlagen,

[Feginarmmmer]
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Pk Progect varmmagen builanlire

1 Inhoud Project

1.1 Aanleiding

Klantan die zich melden voor ean bijstandsuitkering worden earst getoatst op eigen vermogan, Hierbij
is het de verantwoordelijkheid van de klant om alle relevanta informatie té leveren. Van deze informatie
gaal Stroomopwaaris dan ook uif voor hel toekennen van een uitkenng aan de betreffende persoon.
Echter is in de prakfijk gebleken dat sommige klanten buitenlands vermogen niet aangeven bij hun
aanvraag. Dit is fraude en dient bastreden te worden.

In het vereden (2011) heeft de gemeente Schiedam een pilof (vermogen in het Buitenkand) uitgevoernd.
Dit bestond uil het opstellen van een  kkantprofiel (bultenlandse afkomst, ouder dan 50 jaar, In de
afgelopen jaren in het buitenland geweest) en daama een onderzoek In te steflen op een aantal
personen die voldeden aan het kiantprofiel. Dit in samenwerking met het Internationaal Bureau Fraude
Informatia (IBF). Dit heaft toan geleid ot een succesvolle aanpak waarbi) 316 Klanten zijn
aangeschreven voor een inkeerregeling. Hiervan hebben toen 15 klanlen gereageard ongeveear 5%, Dit
ging om ean groep ouder dan 50 jaar. Van deze 316 klanten zijn er 52 (16%) banoamd als valkand in
het risicoprafiel.

Hieronder een korte samenvatting van da criteria en resultaten van deze pilot

Criteria 2011

Ten behoeve van de Pilot is in 2011 het volgende risicoprofiel opgesteld:

Alle WWE klanten die:

1. op 1 jenuari 2011 owder zijn dan 50 jaar en;

2. een lopende uitkering hebben en;

3. uit een ander land afkomstig zijn dan Nederland en;

4. gen vakantiemekding hebben ingediend van 20 dagen of langer in &&n of meer kalenderjaren vanaf
pelidatum 1 Januari 2005,

Resultaat in december 2013

50 afgeronde onderzoeken, 16 bedindigingen, < wijzigingen, T terugvorderingen, 4 maatnegels.
Gevonden vermogen 1.019.849,16

Direct ingevorderd (48.824 46 en 9.394 68)

Aangezien het al 7 jaar geleden is dat de pilot is afgerond is het nu Uid om een doorstap te maken en
op Stroomopwaarts niveau esn nieuws ronde van proces gericht onderzoek vermogen bultenland in ta
ratlan.

Dit document bevat hat plan van aanpak voor het onderzoek naar vermogen in het buitenland bij klanten
van Stroomopwaarts. Hierbi| is er voor gekoren om verder e gaan op de weg die ool in Schiedam is
ingezel Op basis van gedrag, (langer dan 30 dagen of meer dan 2 keer per jaar) worden klanten
geselecteard, Hierbij kijken wij dan naar het aantal keren dat lemand in het buitentand Is geweest in da
afgelopen 4,5 jaar, Op basis van dit criterium zijn er 455 kianten met een actuele uitkering. Dit wordt
gabruikt om een nadera salecte te maken an acties in te zelten. Ten earsbe wardt in 2020 sen eersta
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Pl Project varmogen Buderland

groep (+/- 5%) opgepakt en in 2021 een 2° groep (+/- 5%). Daarnaas! zal in ean nievwsbrief azan alle
Elanien in het najaar gemeld worden dat Stroomopwaarts strucluree] onderzoek naar vermogen in het
buitenland gaat toevoegen aan haar werkprocessen.

Er is gekeken naar een inkeer regelen als exira stimulans voor deze oproap. Dit blijkt echter wetielijk
niet toegestaan, In Schiedam is deze weg (inkeerregeling) in 2011 succesvol gevolgd. Echier de
welgeving is sinds die fijd verder aangescherpl, zodat dit niet rmesr mogelijk is.

MNa een eerste dossier onderzoek zullen wij in overleg met het IBF en de VNG het ondarzoek in het
buitentand (indien dit in het betreffende land mogelEk is ) uit gaan zetten.

1.2  Doel en effect

Het op basis van een selectie uit het klantbestand van stroomopwaarts realiseren van 6% uftstroom
binnen 2 jaar binnen ean vast ke stellen risicoprofiel. Dit klantprofiel heeft 456 klanten opgelevend, dus
ean uitstroomdoel van 27 klanten wordt nagestreefd,

De seleclie zal bestaan uit actuele klanten van Stroomopwaarts. Op basds van gedrag zal er een mode!
gebouwd worden (proces vermaogen in het buitentand), waarbl] er door een aantal kenmerken een
selectie ontstaat van klanten van Stroomopwaarts, (het SOW model mogelijk vermogen buitenland),
Dit model is als start van hel project ontwikkeld,

Er is gekeken naar de mogelijkheid van een inkeer regeling zoals deze in 2011 is aangeboden, Dit blijkt
echter niet meer mogelijk, De huidige welgeving verbied coulance regelingen (zie bijlage advies JZ).
Voor de klanien die in de analyse belanden zullen wij in kaart brengen het al dan niet (opzettelijk)
verzwegen vermaogen zoals onroerend goed, pensioen en of grond in hel buiteniand waardoor het recht
op bijstand kan worden ingetrokken enfol teruggevorderd.

Daarnaast zullen wij als de onderzoeken gestart zijn een keer aandacht besteden aan dit onderwerp in
een nieuwsbrief die aan alle klanten wordt gestuurd. Dit zodal klanten van Stroomopwaarts zich ervan
bewust zijn dat vermogen in het buitenland onder de informatieplicht valt en dient gemeld te worden,
Met daarbij de opmerking dat Stroomopwaarts hier op basis van analyse onderzoek naar doet en dat
kianten op basis hiervan benadert kunnen worden om mes te werken aan een dergelijk onderzoek.
Deelname hieraan is na een oproep van Stroomopwaarts verplicht

Wel verwachten wij wel effecten door hel inzettén van deze onderzoaken naar het vermogen in het
Buitenland en opname in een nieuwsbrief. Het zal ook waarschijnlijk leiden tot vragen en media
aandacht in de pers op dit onderwerp. Tussentijds zullen wij ook rapporteran over de gevonden
resultaten naar het MT.,

1.3 Resultaat en deelresultaten

De onderzoeken en reacties op basis van de nievwsbrief (binnen het bastand van 456 klanten) zullen
meefen keiden tot het doel van de §% uilstroom binnen het rigicoprofiel.
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3 PuA Project vermogen butenfand

Qua planning gaan wa uit van 2 jaar om hel project uit te voeren inclusiel alle juridische zaken dia het
gevolg kunnen zijn. Inzet is om voor 1 Juni met het projectplan (inclusief planning) voor een startbesiuit
naar hat MT te gaan. Vanaf 1 juni kan dan begonnen worden met de dassler onderzoeken als eerste
stap. Hierna volgt dan doorgeleiding naar het 1B8F, Einde van dit jaar zouden dan de eerste resultaten
zichtbaar moeten zijn.

In 2021 kan dan de stap gezel worden naar een volgende groap waarbj het de inzetis om jaarlijks een
groep le selecleren waar dan dossier onderzoek wordl ingezet als 1° stap

1.4 Afbakening

Als basis werken wij met de volgende criterka:

=Actuale uitkering

anaf 1-1-2016 1 keer 30 dagen of langer in het bullentand geweest enlof

-Twee keer of meer(in 1 jaar) in het buiteniand geweest in deze periode

-Gean onderschaid in klantkenmerken (kantnummers worden gebruiki voor da selactie)

Het resultaat van dit project geeft geen inzichl in maensen die zich nigt bij Siroomopwaarts melden als
zZi] im het buitenland zijn (geweest). Deze klanten zijn dus niet in beeld voor dit onderzoek,

1.5 Randvoorwaarden

Wat er nodig is om dit project te initieren en succesvel af te ronden, is
- Helder opdrachtgeverschap,
Een goed opgezetie definitie die leid ot een selectie het klantbestand
Goede samenwerking met hiet IBF en de YHG Handhaving
Goede communicatie naar onze klanten
Yoldoende tijd en inzet van Handhaving (3 mdw 2 dagen per week)
Goede communicatie naar DB en gemeenteraden over aanpak en onbwikkeling van het
onderzoek

1.6 Relatie met andere projecten
Dit project is onderdesl van het handhavingsplan dat door hel MT is vastgaestabd,
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2 Aanpak

21 Globale aanpak

Het is van belang om stapsgewijs te werk le gaan. Als eerste is er in overleg met het IBF en VNG
handhaving gekeken naar een goed werkbaar profiel, Ook is de inkeer regeling onderzocht. Dit heeft
geleid tot een model dat is vitgewerkt door onze business analist. Dit model lijkt solide en juridisch
houdbaar, De inkeerregeling is echter niet mogelijk gebleken.

De tweede stap bestaat uilt vooronderzoek (dossiers) ven hel gesalectearde deel van het
klantbestand. Dit leid tot een opzet eén planning die verder uitgewerkt is in dit projectplan,

De derde stap is in overleg met het IBF en VNG handhaving de internationale onderzoeken uit te
zetten.

De vierde stap is in 2021 met een vergelijkbare aanpak een 2° groep op te gaan pakken,

In 2022 zal dan overdracht naar de operatie plaatsvinden, het project worden afgerend en de
werkwijze onderdesl worden van de jaarlijkse onderzoek aanpak van het handhavingsieam.

2.2 Fasering

Dit project kent 4 fasen. D vijide fase is weliswaar geduid, maar het is geen onderdeel van dit project.
Fase 1: Voorbereiding van hel onderzoek (werkgroep samenstellen en het onderzoek vormgeven)
Fase 2: Uitvoering van da 1® fase van het onderzoek (dossier onderzoek), 17 contact met kkant)
Fase 3: Doorsturen van dossiers naar het IBF voor onderzoek
Fase 4: Op basis van informatie van hat |BF in gesprek met klanten
Fase 5: nleuwe ronde met clignt dossiers in 2021 (dossier onderzoek) 1* contact mel klant
Fasa &: doorsturen van nieuwe dossiers aan het |IBF
Fase 7: Op basis van informate van het IBF in gesprek met klanten
Fase 8: Project afronden en borgen in jaarlijkse opzet.

2.3 Projectteamleden

Het projeciteam bestaat uil de projectieider, 3 deelnemers vanuit Handhaving en een communicatie
advisaur,

Incidenteel zal er inzet nodig zijn van een jurist, zo nu en dan iemand van inkemen of de
werkconsulent om aanvullande informatie van een specifieke klant te bespreken,
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3 Projectbeheersing

3.1 Planning
Fase Verantwoordelljke | Poriode Rasuliaat
Faze 1 ‘oorbareiding Projactmanager April-fai Projectplan en besluit MT
Fasa 2 Siarien orderzoak Prejecimanagar Juni-aig Dossiers onderzosk en 1° gesprekken
Tandhaving miel klanlsn.
Fasa 3 inie=mationiain Frofacimanagar Spp-doc Uirgezeite cnderzopkan in hol buitenkand
ondarroekan
uitretian
Fase 4 Rapporioren IBFhandhaving Oied-dec 2030 Rapporiages uit hed bulienland. Op basis
Farvoigonderzoek van de rapporiages kiantan spreken an
da do grvolgen wvoor de wikaring in kaar
beangen en ragponaren nasr inkomen
Fase 8 2* rende inzetien Projectmanager Jan-miel 2021 Dossier cnderzosk en 1* pesprekkon met
Klanien
Fased Inissratianale Projectmanager Mei-zap 2021 Uirgazeite onderzoeken in het buitsnlznd
afdErsoakin
wiretben
Fasa 7 Fapperiaren IBFhandhaying Cict-choc 2021 Rapporages wt het bulentand. Op basis
fvarvolgonderzoed van de rapporiages klanben spreken en
do gevolgen voor de ulkerng in kasrt
brengen en rappoieran naar inkomen
Fasn 8 Mazoeg Projectmanager Vanaf jan 3022 Oveerdracht naar do cparatie, [aarijkse
opzel

3.2 Financién

De meeste kosten (inzet projectleider en handhavers) vallen binnen het reguliere budget. Oe Inzet van

de handhavers zal wel minder zijn op andere cnderzoeken. Echter de onderzoeken naar varmogen in
het Buitenland vallen binnen de scope van de werkvoorraad van handhaving . De kosten van externa

onderzoaken lfken beperkt te zijn. Mogelijk zijn er wel kosten aan rechtszaken verbonden, echier dit is

niat op voorhand in te schatten en valt binnen hel reguliere proces van bezwaar maken tegen
besluiten en hier ook een juridische toets over vragen.
Extra kesten zullen altjd pas na instemming van de opdrachtgever gemaakt worden (indien
noodzakelijk).

Vi
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3.3 Kwaliteit

Het is zaak om zorgvuldig te werk ie gaan aangezien het privacy gevoelige informatie betreft en er ook
financiéle consequenties zijn aan besluilen die genomen gaan worden op basis van de onderzosken.

3.4 Communicatie

241 Organisatiebresd

Alfresco (en misschien ter ondersieuning ook de beeldschermen), zal gebruikl worden om e
communiceren over de start van het Project. Dit om medewerkers te informeren dat er een dergelijk
project is. Mochten medewerkers specifieke kianten hebben waarvan zij graag willen dat deze
onderdesl worden van het onderzoek, dan kunnen 2l dit aangeven. Hierbd zal wel ean duldelike
aankelding en motivatie vereist zin om &en klant toe te voegen aan hat onderzoak.

342 DBgemesnteraad

Voordat hat project daadwerkelijk communicaliel naar kKlanlen gestart wordt zullen eerst het DB en de
gameenteraden geinformeerd worden over de aanpak en start van het project. Dit zodat zij zich bewust
zijn van het feit dat dit voortaan als activiteil ingezat word om vermogen in het buitenland op te Sparen.

34.3 HandhavingIBF

De handhavers zullen de specifieke klanten eerst via een dossier cnderzoek oppakken. Daarna volgt
indien noodzakelijk aanvullande informatievragen en een gesprek met de klant. In overleg met het |BF
wordt dan een internalionale onderzoek aangevraagd in het betreffende land.

344 De kanten

In eerste instantie vind allean dossier onderzoek plaats, zonder communicatia met de klant. Op basis
van de bevindingen wordt weliniet contact gelegd mel de kiant. Na afloop van hel onderzoek door het
IBF kan op basis van de resulialen opnieuw een gesprek aangegaan worden met de kiant Dit om de
resultaten te bespreken,

34.5 Communicaliekalender

Fasa Eoodschap Afzmndar Doelgroep Communicatiorniddal
1 Fase 1 Irsternmesn med hed project en de | MT MT MIT voarsiel
BAnpEk
F Fase 2 | Medowerkers SOW, DB on raad | MT Alle ambtelike cclloga's, | AMmesco,
infprmaran owar do skt van dit Db en de raad bsaldscharmen of
project stadskantanen,
infarmatiebried naar 00
an dagna godr naar
raad,
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3 Fasa2 | Klanten  benadenon voor | Unkmanager | klanten Brief naar klant
aamvuilanda informalia insbrcom

d Faze 3 Informate noar alle kianten | Commuonicatis | Alle klanden van | Reguliemy niewasbriaf
waalin 2 onderwerp  woed Stroomepwaarts mel een | naar klantan
besproken med condach bijstandsuitkering
informatia

5 Fased | Tussenmapporiage resultaben MT MT, DB an rand Onderdesl  regulierm

waorlgangsrappariage
& Fase 5 | Miswss Kantonderzeekan Unkmanager Klanban Bl naar klanben
Inshrooim

¥ Fasg i | Infcematie naar alla  klanten | Communicatis | Alle klanien van | Regufiene nheirashial
waarnn &t ondereerp word Stroomoprwvaarls met eon | near klankan
baspeckan mi condact bijstandsuitkening
informeatia

L Fase 7 | eindrapporiage MT MT, DB en raad Onderdesl  megulisre

voUrigangErapponiage |

B Fase 8 | "D& zin de uikomsben van hel | Projecieam | Medewerkens Bijeenkemslen van de
andarzaak” units en Allresco
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3.5 Bijlage: Advies Juridische Zaken

1. Wanneer is er sprake van discriminatie?
Ik heb in de jurispredentie onderzocht wanneer er sprake is van discriminatie (Jees: een discriminatoir

onderzoek enfof risicoprofiel). Hieruit blijkt dat het maken van onderscheid tussen groepen
bijstandsgerechtigden op basis van woonplaats of vakantiegedrag is eerder toelaatbaar is en een
minder zware motivatie vereist, dan het maken van onderscheid op basis van geslachl, ras, kleur, taal,
godsdienst, nationaliteit, wat alleen is toegestaan als daarvoor zeer zwaarwegende redenen bastaan,
Er is sprake van discriminatie als;
= gr gen selectie plaatsvindt op basis van bijstandsgerechtigden van slechts één specifiek
land/nationaliteit zonder dat daarvoor een zwaarwegende reden voor Is (en die is er bijna
nooitl);
s gr alleen onderzock wordt gedaan naar bijstandsgerechtigden van slechts één specifiek
landfnationaliteit;
= er eenselectie plaatsvindt op basis van een specifieke dubbele nationaliteit en als alleen deze
groep mensen worden onderzocht.

2 Wanneer is er geen sprake van discriminatie?
Uit de jurisprudentie is gebleken dat er geen sprake is van discriminalie als;
e het eerdere Schiedamse risicoprofiel uit de pilot van 2011 wordt gebruikt;
* in een risicoprofiel het criterium “een ander land van herkomst dan Nederland’ is gebruiky;
* eronderscheid is gemaakt tussen bijstandsgerechtigden die regelmatig op vakantie gaan naar
het land van herkomst en bijstandsgerechtigden die dat niet doen (vakantiegedrag);
= gronderzoek plaatsvindt naar alle bijstandsgerechtipden, ongeacht land van geboorte:
* eronderscheid onder bijstandsgerechtigden wordt gemaakt tussen "ouderen’ en jongeren;
* hetonderzoek naar bijstandsgerachtigden {van niet-Nederlandse afkomst) in tranches (delen)
wordt verdeeld, zolang maar steeds dezelfde selectiecriteria worden gebruikt.

3, Het IBF en deugdelijk onderzoek
Hoewel ik geen uitspraken ben tegengekomen waarbij de CRvB de werkwijze van het IBF als
onzorgvuldig heeft aangemerkt, wil ik over het gebruik maken van het IBF graag het volgende
opmerkean, Dt omdat advocaten wel vaak pegingen doen om het onderzoek van het IBF onderuit te
halen.
Als het basluit is gabaseerd op een onderzoak dat door ean adviseur is gedaan (in dit geval IBF), moeten
wij e zeker van zijn dat dit onderzoek op zorgwuldige wijze is gebeurd (artikel 3:9 Algemena wat
bestuursrecht). Er moet altijd uit de rapportage blijken dat er onderzoek is gedaan om te controlaren of
hat advies van het IBF deugdelijk is. Wanneer is er sprake van een zorgvuldige rapportage? Hierbi
enkele puntenivoorbeeldan uit de rechispraak:

» de rapportage vermeldt op basis van welke gegevens het is samengesteld en welke procedure

is gevolgd bij het tot stand brengen van het advies;*

¢ (e rapportage is begrijpelijk en leesbaar;

' ECLENL:CRVE:2012:BWE525.
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= e rapportage is volledig: het advies beantwoordt de vragen die door het college aan de
adviteur zijn gesteld;*

* de rapportage is actueel;

+  Actualiteit is vooral van belang in verband met de [vastgestelde] taxatiewaarde van een
woning of grondstuk. De waarde van de woning kan inmiddels zijn veranderd als het rapport
te oud is. is. We kunnen ons dan niet meer baseren op dit advies. De rapportage vermeldt
welke waardebepalende factoren een rol hebben gespeeld bij de taxatie van de waarde;

= de taxateur heeft onderzoek op locatie verricht, Dat de taxateur niet in de woning is geweest,
betekent niet dat de taxatie onzorgvuldig is geweest”;

Een beedigd taxaleur wordt geacht een schatiing te kunnen maken van de waarde van de woning ook
zonder dat de woning van binnen is gezien, rekening houdend met de waarde van soortgelijke woningen
in de nabije omgeving en de situatie op de huizenmarkt*
= het ontbreken van een onderzoeksvraagstelling maakt niet dat het onderzoek onzorgvuldig is
geweest®;
= gen taxatierapportage is (ook) zorgvuldig als de taxatie is gedaan op basis van kadastrale
gegevens en aan de hand wvan diverse eigenschappen van het complex, waaronder de

besternming, opperviakie, bouwdatum, aantal kamers en gebruikte bouwmaterialen.®

4. Inkeerregeling

in het projectplan wordt gesproken over ean inkeerregeling. Dit howdt in dal er een brief wordt gestuurd
naar uitkeringsgerechtigden met de aankondiging dat er onderzoek naar vermogen in het buitenland zal
plaatsvinden. Zij worden vervolgens in de gelegenheid gesteld om binnen een bepaalde periode contact
op e nemen om het vermogen in het buitentand alsnog door be geven, Er worden dan geen sanclies
opgelegd en geen aangifie b het Openbaar Ministerie (OM) gedaan. Wel wordt de uitkering
teruggevorderd.

Op 1 januan 2013 trad de Fravdewet (De Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid S2W-
wetgeving) in werking. Wi hadden voor de inwerkingtreding van de Fraudewet beleidsvrijheid.
Gemeenten hadden de ruimte om zelf invulling te geven aan het sanctiebeleld. Tegenwoordig bepaalt
artikel 18 lid 1 PW dat wij een bestuurlijke boete moeten opleggen bij het schenden van de
idichtingenplicht.

In de pilot van 2011 was het eigen sanctieregime nog van toepassing en was de bestuurlijke boate in
da VWWE en later in de PW (nog) niet ingevoerd, Nu is de Fraudewet van toepassing. Het is (juridisch
gezien) niet mogelik om een inkeerregeling in te steflen en af te zien van het opleggen van een boete
en aangifte bij het OM,

Afzien van aangifte bij het OM

In de Aanwizing Sociale Zekerheidsfraude is als aangifiegrens een benadelingsbedrag van
€ 50.000,00 gehanteerd. Het college is in beginsel verplicht aangifte & doen bij het OM als het
benadelingsbedrag hoger is dan € 50.000,00. Er mag niet worden afgezien van het doen van aangifie

2 CRvE 25 februar 2003, ar. 002344 NABW.
FECLENL:CRVE 2016:5111.
+ECLENL:RBAMS 2011:BATETE.
SECLENL:CRVE:2017:69.

S ECLIENL:CRVE: 2012:BX274.
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bij een benadelingsbedrag die hoger is dan € 50.000,00, &0k niet als een belanghebbende dit alsnog

zelf aan ons heeft vertald,

Afzien van sanclies (bestuurike boete)

Bij het schenden van de inlichtingenplicht moeten wij een bestuurigke boete opleggen. We mogen daar

alleen van afzien als de schending van de inlichtingenplicht heeft geleid tof een benadelingsbedrag die

niet hoger is dan € 150,00 of er sprake is van een zogenaamde “zelfmelder’, Een zelfmeider heeft zelf

binnen een termijn van B0 dagen vanaf het moment dat de inlichtingen hadden moeten wordan gegeven

alsnog uit eigen beweging de inlichtingen versirekt Buiten deze twee sifuaties zijn wij dus verplicht een

boele opleggen,

Alternatief

Het ks niet mogelijk om een inkeerregeling in te stellen en daarki af e zien van het opleggen van een

boete enfof het doen van aangifie bij het OM. Er iz nagedacht over een allernatiaf. Hetaas is het binnen

de kaders van de huidige (boeteywelgeving niet mogeljk om een alternatieve inkeerregeling in te stellen,

Da gemaeents hesaft namelijk geen baleldsvrijhald en is = in veel gevallen - verplicht om een boote op te

leggen.

5. Handvatten voor de praktijk

s Afgeraden wordt om een onderzoek in te stellen met risicoprofiel naar bijstandsgerechtigden

van slechts één specifiek land/nationaliteit. Er moet een zwaarwegende reden zijn voor dit
verboden anderscheid en die wordt door de CRYE bijna nooit aangenomen!

L] .ﬁ.fgeraden wordt de inkeengrﬂing in zijn porspronkelijke vorm door te zetien, omdat dit in
strijd Is met de huidige wet;

o Geadviseerd wordt om 2o veel mogelijk aan te sluiten bij het eerdere Schiedamse risicoprofiel
vit de pilot van 2011. De CRvB heeft geoordeeld dat dit risicoprofiel geen verboden
onderscheid maakt, Ook heeft de CRvB in 2018 nog naar deze Schiedamse uitspraak verwezen
{dat betekent dat de CRvB deze lijn nog steeds volgt), Het Schiedamse risicoprofiel moet dan
wel worden geactualiseerd (denk aan data);

& Geadviseerd wordt om de onderzoeken te verdelen in tranches {delen) en daarbij steeds
dezelfde selectiecriteria te gebruiken, Steekproefsgewijs kunnen dan (bijvoorbeeld) ieder jaar
een andere specifieke groep onder bijstandsgerechtigden — en dus bijna alle nationaliteiten —
worden onderzocht;

= De werkwijze/gebruik van het I1BF wordt in de rechtspraak niet als onzorgvuldig aangemerkt,
wel verdient het de opmerking dat daarbij de elsen voor een dewgdelifk en zorgvuldig
advies/rapportage niet uit het oog meeten worden verloren.
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Van:

Verzonden: donderdag 19 november 2020 11:49
Aan;

cC:

Onderwerp: Re: Vermogen in het buitendand
Bijlagen: imaged0l png; imagedl? jpg

Hioi
Bedankt voor de update!

Goed om te horen dat het onderzoek loopt en resultaten oplevert. Ik was benieuwd naar de voortgang, omdat ik wel
het een en ander op Alfresco voorbij had zien komen, Daarbij kreeg ik ook nog een vraag van aver een van de
klanten uit de steekproef van dit project. Ook adviseer ik . bij het project ‘Datagestuurd Handhaven',
Deze twee projecten hebben raakvlakken met elkaar.

Lewk nu en dan een update te krijgen.

Groet,

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Op 19 nov, 2020 om 11:28 heeft - het volgende
geschreven:

Ho'

I begrijp van de medewerkers van Bijzondere controle dat je graag een update ontvangt over de
resultaten van het onderzoek,
Hier de informatie die ik naar de teammanager heb gestuurd op 30 cktober

Uit de eerste Hjst van 28 klanten.

¥ personen aangemerkt als geen vermogen in buitenland

1 persoon heeft 10AW uitekering {geen vermogenstoets mogelijk)

1 persoon is met AOW gegaan [uitstroom op leeftijd)

3 personen im nader onderzoek (na contact met 1BF en terugkoppeling dat er wat gevonden is)
1 persoon heeft de uitkering per 1 november opgezegd wegens start als zelfstandige. Dit na de
uitnodiging voor een gesprek.

[ rest is nog in bewerking

We ziin ondertussen aan de 2° lijst van 27 Klanten begonnen.
Als je meer wilt weten kunnen we wel even teams overleg inplannen...

Met vriendelijke groeten,



Stroomopwaarts™

Voorblad
wummer enfof | 2020/ | N
geheim o
Onderwerp Project vermogen buitenland
Doelstelling / Het tegengoon von froude met witkering en hier stelselmotig onderzoek noar doen,
ambitie Sinds 1 jonuari 2013 is hiervoor de wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid 52W

| wetgeving in werking. )
Route MT neemt besiult over de stort van dit project. Het doelis om froude met vermogen in

het buitenland te onderzoeken op basis van een selectieliist van cliénten die naar het
buitenlond ifn geweest.

Reden agendering TEr_EeEh;!_vﬁfming_r

Status stuk Plan van aanpak om te goon starten met dit project

Zolang er nog geen werkend zaaksysteem is, moet de reden agendering en de status van het stuk in
onderstaande overzicht worden ingevuld. Let op de route bepaald langs welke overleggen een stuk moet.

e r o E————

MT SOW ter besluitvarming

OR AL N _—

Accounthouders ter kennisnome

overleg

1] & ter kennisnome

Stroomopwaarts

RBD | mvT

College NVT

Raad MNVT

AB MNVT

Stroomopwaarts

Steller I o ccifovoering, | NN
 opdrachtgever/ | [ D

Eigenaar -

Gevraagd Besluit :

instemmen met de start van het profect

Eerdere hi:lulnt‘u'nrmln;

in het Uitvoeringsplan Handhaving 2018-2019 is opgenomen dat we projectmatige controles zullen uitvoeren
op onder andere vermogen in het buitenland aan de hand van een profiel dat gebruik maakt van kenmerken
als land van herkomst, leeftijd en feitelijk vakantiegedrag. Deze controle kamt ook terug in het nieuwe
uitvoeringsplan Handhaving dat nog moet worden vastgesteld.

Onderbouwing en korte inhoud van het stuk:

Versie § febeuasl FO19




Cliénten die zich melden voor een bijstandsuitkering worden eerst getoetst op eigen vermogen. Hierbl] is het |
de verantwoordelijkheid van de cliént om alle relevante informatie te leveren. Van deze informatie gaat
Stroomopwaarts dan ook uit voor het toekennen van een uitkering aan de betreffende persoon. Echter is in
de praktijk gebleken dat sommige cliénten buitenlands vermogen niet aangeven bij hun aanvraag. Dit is
fraude en dient bestreden te worden,

ADVISERING
Het is aan de steller, in overleg met de opdrachtgever, om te bepalen aan wie een stuk wordt voorgelegd.
De specifieke adviseur {oan wie het stuk is voorgelegd) levert de tekst voor de onderstoande blokken aon.

Financién: Betrokken JAD MEE X

oVt project kan worden gefinancierd uit de normoale bedriifsvoering, Hel Is meer een kwestie v keuzes maker
wagr Bijzondere Controle tijd en energie op inzet, dan dot er sprake is van extra geld. Binnen Bijzondere
controfe kunnen 3 medewerkers op basis van 2 dogen per week deze took uitvoeren, DIt rodat 5 ook bjd over
hebben voor ander controle taken.

OR: Betrokken JAD MNEE X

Dit is een witvoering plan en past binnen de normale bedrijfsvoering van Bijzondere Controle.

Juridische Zaken: Betrokken JAX MNEE 1

L Y e TR T

e

In de bijlage van het plan van aanpak is het juridische advies weergegeven. Dit wordt dan ook gevolgd bij de
opzet en uitvoering van het plan van aanpak.

Personeel en organisatie: Betrokken  JAD MNEE X

Er zijn geen personele :nnsequentnu. Twee van de betrokken medewerkers van Bijzondere Controle zijn al
betrokken bij de opzet van het plan van aanpak.

 In !mn_E Bah*nhlmn [I.9s MEE X

mrear A

[ Eris BeEn spmhe van inkoop

Iimplementatie: Implementatieplaon toegevoegd JAX NEE 01

2P e TR e

Op basis ven het profectplan wordt onderzoek noor hrEfﬂ]ﬂg-!'ﬂ"i.r‘r het buiteniand een standaord activiteit van
Bifzondere Controle. Jaarlijks wordt een groep geselecteerd en onderzecht. Na afleop van het tweejarig
project is dit een normaal werkproces geworden binnen Bifzendere Conlrole,

Communicatie: Betrokken JAX . NEE D

Projectplan zol leiden tol vragen van cliénten en ook communicatie noar alfe cliénten is voorzien in dit pm,r'ect‘._'
Qok Intern dienen medewerkers op de hoogte te zijn van dit project rodot zij cliénten kunnen aanmelden als
hier gegronde aonleiding Loe is.

AVG: Betrokken JAX NEE 0

Jo, vanuit de AVG dient gemonitored te worden of voldoon wordt aon de criterio en of er voldoan wordt oan
de wettelijke vereisten voor een dergelijk project/onderzoek

| Heeft het voorstel gevolgen in het koder van de AVG (persoonsgegevens). 2o jo, is dit besproken met de FG?

IT component: gonwezlg  JACD NEE X

Informatie over het onderroek ol in Excel worden bijgehouden. Het betreft een kleine groep cliénten woar
informatie over wordt verzameld.

Bijlage{n):

Plan van aonpak; projectdefinitie; prioriteiten overzicht; presentatie
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Impressie workshop onderzoek vermogen buftenland

Op woensdag 23 september is er een workshop gehouden over het onderwerp Onderzoek Vermogen
Buitenland. De workshop werd gegeven door van het team YHG Maleving en

van het UWY Internationaal Bureau Fraude. Vanuit Stroomopwaarts is deelgenomen
door een drietal medewerkers interne controle, leden van het management team Instroom en de
betreffende beleidsmedewerker. In een 2,5 uur durende workshop werden tips en voorbeeld
gevallen besproken. Hierbij werd op een interactieve manier kennis gedeeld over megelijkheden om
fraude sneller en beter op te kunnen sporen. Ook blj de poort 5 nog wel wat te winnen. In het
kader van de doorontwikkellng zal bijzondere controle ook meer betrokken gaan worden bij de
poort. Dt zodat vroegtijdig (op basis van signalen) kan gekeken waorden of er sprake is van
vermogen of inkomsten vanuit het buitenland.



OVB

Onderzoek Vermogen Buitenland

Grenzeloos Handhaven!




"Voor het draagvlak van de sociale zekerheid is het belangrijk dat alleen
mensen toegang hebben tot de bijstand, die niet over andere middelen
beschikken voor de noodzakelijke kosten van het bestaan.

Daarom is het belangrijk dat gemeenten bij het handhavingsbeleid
onderzoek kunnen doen. Ook in het buitenland, hoe complex dat
soms ook is. En dat gemeenten vervolgens ook maatregelen kunnen
nemen. Waar nodig en mogelijk faciliteer ik de gemeenten daarbij.’

De (voormalige) Staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid,

Tamara van Ark

Ower de grens! ]



Waarom is toezicht aan de poort zo belangrijk?

« Voorkomen is beter dan blussen

« Besparing uitvoeringslasten

« Sterke binding via klantcontacten

« Klant weet waar gemeente voor staat
» Voorkomen schuldenproblematiek

* Hoe? Verhogen Vakmanschap

3 Unrer de grens!




Working Donut als kader

* De regels/procedures /
protocollen vormen het deeg!

 Regels hebben ruimte nodig
om effectief te kunnen zijn:
dat is het gat in de donut: Je
discretionaire bevoegdheid

4 Cwer de grens!



Working Donut als kader

« De regels/procedures / s
protocollen vormen het deegtaa.

« Regels hebben ruimte nodig
om effectief te kunnen zijn: =~ =
dat is het gat in de donut: J@ﬁ'”
discretionaire bevnegdhmd CARE

5 Dwer de grens

« Maatwerk en willekeur zijn

immers 2 kanten van
dezelfde medaille

- Zoveel mogelijk opereren in

het gat van de donut

om maatwerk te leveren

en zoek interactie tussen
uitvoering / beleid / politiek

e
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Hoe doe je het nu?

- De—

L R
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« Consult IBF
(telefonisch/per mail), t.w.

» Adviesgesprek

* Rapportage

+ uitkomsten Internationaal

onderzoek
* Inzet Attache Sociale Zaken
* Kennisloket OVB

=%
? Euel- . I-:-”I"I;I '

BF:
internationaal Bureass
Fraude-informat




Juridische hangijzers

» Inkeerregeling niet mogelijk
* Waken voor discriminatoir karakter
» Aangifte grens Sociale Zekerheid

* Mogelijkheden afzien van sancties
(bestuurlijke boete) (zelfmelder)

8 QOwer de grens




Ook een tocht van 1000 mijl begint met de eerste stap...

“Maak handhaving onderdeel van de dienstverlening”



k

Meer informatie op: kennisloketovb.nl




Contact gegevens IBF:

Verzoek voor onderzoek kan digitaal naar || N

Vragen over Marokko en Turkije (Il wordt nog ingewerkt)

Lpecialist Intake

T
E

Vragen over alle landen ook Marokko en Turkije, |GGG

Specialist Intake

R
]

Codrdinator J&BF

LI

HANDHAVIMNG BRI /BN TERHATIONAAL BUREAL FRAUDE [MFORMATIE(IEF)
La Guardiaweg 94 - 114 1043 DL Amstendam

Locatie AMSG2 | C4-%8

Posthus 38285 1040 HG Amsterdam

T
E
Algemeen;



Stroomopwaarts onderzoekt fraude over de grens!

Stroomopwaarts MVS (een gemeenschappellike regeling van de gemeeanten Maassiuis,
Waardingen en Schiedam) is 2020 goed begonnen. Zif ziin n het voarjaar begonnen met
een aanpak om onderzoek te doen naar eventueel vermogen in het buitenland. Reden
hiervoor is onder meer het behoud van het draagviak van ons sociaal stelsel en de
foenemende globalisering van de samenleving, Hoe heeft Stroomaopwaarts dit aangepakt
en waar zijn zij begonnen? Je feest ket hieronder,

Bezint eer ge begint

Recente uitspraken van de Centrale Raad van Beroep {CRvB) en anderzoek naar de
aanpak van andere gemeenten vormden de basis. Voordat het projectplan werd
opgesteld is uitgebreid onderzoek gedaan naar deze zaken. Het is bijvoorbeeld van
belang dat het vermogensonderzoek niet in strijd is met het discriminatieverbad. De
aspecten waar de CRvE gewicht aan heeft toegekend zijn:

= Het onderzoeken van slechts één specifiek land is niet toegestaan
= Het risicoprofiel mag gebaseerd zijn op vakantiegedrag
» Het moet gaan om lopende uvitkeringen

Internationaal bureau fraude-informatie

Het onderzoek wordt uitgevoerd in samenwerking met het Internationaal Bureau Fraude-
informatie (1BF) van UWV en YNG Handhaving. Binnen het onderzoek van
Stroomopwaarts wordt niet gekeken naar het land van herkomst van de
bijstandsgerechtigden. Cok Nederlanders vallen dus binnen de geselecteerde
bijstandsgerechtigden, Wel is het zo dat onderzoek in landen als Irak, Syrié en
Afghanistan, gezien de politieke onrust, momenteel niet mogelijk is. Hier dient rekening
mee te worden gehouden. Het gesprek aangaan met een bijstandsgerechtigde en
zijn/haar financiéle positie bespreken kan uiteraard wel. Tijdens het gesprek ingaan op
vakantie- en reisgedrag naar deze landen is ook mogelijk.

Werkwijze

Stroomopwaarts heeft een selectie uit het bestand van vitkeringsgerechtigden gemaakt
waar nu onderzoek naar gedaan wordt, De selectie is gebaseerd op objectieve en
relevante criteria. Het betreft meldingen van verblijf buitenland in de afgelopen 5 jaar in
combinatie met duur van het verblijf en de frequentie. Het [BF is gevraagd om hierbij te
endersteunen, Op basis van dessieronderzoek wordt dan een vervelgstap voorbereld, Dit
kan een uitvraag via het IBF zijn, of een afsluiting van het dossier betekenen wanneer er
geen feiten zijn die leiden tot een vervolgstap. Bij de vervolgstap gaat het IBF aan de
slag en geeft aan of er relevante Informatie is gevonden. Op deze wijze wordt steeds een
beperkte selectle van het bestand aonderzocht.

Nieuwsgierig geworden?
Macht u meer willen weten neem dan contact op met VNG Handhaving.



De volgende tips en trucs kunnen onderdeel worden van de werkprocessen van consulenten

1-

Bij vakantieterugmelding van clignt altijd kopie van paspoort en van de stempels in het paspoort
maken.

Reden is: Kan van belang zijn als we informatie opvragen in het buitenland bij de belastingdienst
ter plekke en controle op data van start en einde vakantie. Door de foto ligt dit vast in het dossier
mocht er ooit nog onderzoek naar de vakantieperiode nodig zijn.

1!-
Gesprek voeren na terugkomst buitenland, inclusiel rekeningoverzicht.
Reden is: Magaan hoe financiering van vakantie tot stand is gekomen.

3-

Als een cliént aangeeft niet meer in het bezit te zijn van de Turkse nationaliteit omdat hij deze
heeft opgegeven dan heeft hij hier een bewdjs van onbvangen van het Turks consulaat en daar staat
dan ook het Kimlik nummer op,

A=
Vakantie terugmeldingsformulier aanpassen. Bij drie weken of langer dient cliént aan te geven naar
welk adres hijfzij op vakantie it geweest en dienen er drie maanden bankafschriften te worden

overlegd.
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De instantie die de
handtekening van
machtigingsgever
legaliseert,

Adres:

Tel:

hedewerker:

Positie;

Handtekening:

Foto van de
machtigingsgever

MACHTIGING

Ik ontvang een vitkering op grond van de Mederlandse Participaticeet. Ik weet dat [k
verplicht ben te allen tijde om blj de aamvwaag van deze ultkering de Gemesante die
diere uitkering verstrekt alle van belang xljnde gegevens en inlichiingen te verstrekken
guer mijn inkomsten enfofl vermogen, ook buiten Nederland, Ik weet ook dat de
gemeante die de witkering wverstrekt mag controleren of de door mij verstrekte
gegevens julist en volledig zijn,

et dit formulier machtkg ik, de onderstaande
machtiglngsnermer|s) aan het Kadaster en bl de afdel onroerend poed belkastin
van de Turkse gemeenten te vragen of er op mijn naam een onroerend stait/stond
percgistroard on 1o ja over deze onroerende goederan een query te laten verrichten,
informatie op te vragen en documenten te halen.

Machtiginggewer;

Woor.en achternaam;

Adres:

Turkse |.O. nummer:

Handtekening:

Machtigingsnemer (s}
Woar-en achlernaam;
Voornaam vader:
Geboortedatum:
Turkse 1.0, nr.

Bijlage

kopke LD kaart van de machtlgingsgever.




Van: =
Verzonden: woensgag Lo februan 2021 15:23

fan: '

CC:

Onderwerp: overieg Stroomopwaart en UWV/IBF

Hallo allemaal,

Ik heb een klein versiag gemaakt van hetgeen we besproken hebben vandaag. Voor wat betreft de informatie over de machtigingen voor Turkije. Het
verzoek om de informatie op het kennisioket te plaatsen is net gedaan dus juilie hadden echt de primeur,
Mijn contactgegevens staan in de ondertekening.

' geelt aan dat ket woorkomt dat er woor onderzoeken in Marokko en Turkije vaak nog aanvullenda informatie nodsg Is. Ook 15 hat cpvragen van deza informatie bij klant niet alijd even
goed mogelijfk ivm het ontbraken van een wattelijlke grondslag.

werteh] dat Turkija ny en nicuw 10 document heeft gn dat deze gegevens nodég zijn. Voeor onderzogken in Marokko s naast het Cin Aummer ook het exacte adres nodig, Julst hat
sxacte ndres iz lastig. Als j& opyraagt wasr kiant naar oe gast op vakantie vrasg j& niet om een volladig adres,

Waar de gemeenta vooral tegen aan kopt ks dat ze de informatie verstrekken die benoemnd wordt en deze dan later toch niet woldoende blifke. Dit kan komen doordat de gegevens op de site
et meer actueel is of dat deze aanvullends informatie nog modig is om een betervwolledig onderzock te doen,

Het is lastig om aks je nformatie blj een klant kebt opgevraagd dan nog een keer zonder een concrete aanwijzing meer informatee op te vragen, Art 17 wan o¢ participatis wet geeft wel
meer rmagelijkheden mbt de infchiingenpicht wagrdoor bij een sanwijzing het makkelijker is om klant inforrnatie te faten (everen,

Higrdogr maken 28 ook niet 20 vaak gebruik wan de machtigingsprecedure in Turkije. DR i ivm de berwaren die de Turkse cverheid hier op dit moment tegen heelt een vwoordeel,

Het onderzoaken zonder een concrete aanwijzing is waar een behonfte aan is en dit is niet in elk Band even malkdozlijk.

Met vriendelijke groet,

Codrdinator [BF

LW
HANDHAVING /R AL INTERNATIONAAL BLREAU FRALDE INFORMATIE{IEF)

La Guardiaweg 94 — 114 1043 DL Amstendam
Locatie AMSG2 | C4-50
Postbus 58285 1040 HG Amstardam

W
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